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1. Introduccion

En un contexto de escasez y fuerte presion sobre una gran parte de los recursos asociados a nuestro modelo productivo y de
consumo, con crecientes costes energéticos, de extraccion, de transporte, etc. e importantes impactos ambientales derivados
de su aprovechamiento, es mds importante que nunca adoptar medidas tendentes a la mejora de la eficiencia en el uso de los
mismos y en la gestién y aprovechamiento de los residuos generados.

En este contexto, en la actualidad, cada ciudadano o ciudadana del Estado espafiol genera mas de 460 kg/ afio de residuos
municipales. La fraccién orgdnica representa casi la mitad de los residuos de competencia municipal y su gestidn actual es
muy deficitaria, sobre todo teniendo en cuenta que hay objetivos que cumplir. En este sentido, y de acuerdo con la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, antes de 2020 la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados
a la preparacién para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras
fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso.

Asimismo, la recogida separada y el tratamiento de la materia organica es un instrumento efectivo y necesario para dar
cumplimiento a la Directiva 1999/31/CEE relativa al vertido de residuos, y traspuesta a nuestro ordenamiento juridico a
través del Real Decreto 1481/2001. En base a estas normas, a mas tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total (en peso)
de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no puede superar el 35 por 100 de la cantidad total de residuos
urbanos biodegradables generados en 1995. Adema3s, recientemente la Comision Europea ha propuesto un objetivo de re-
ciclaje obligatorio para toda la UE del 70 por ciento de los residuos urbanos de aqui a 2030 con el objetivo de garantizar un
uso mas sostenible de los recursos y reducir el impacto medioambiental.

Por ello, la generalizacién de un modelo de recogida selectiva de la materia organica garantizaria el cumplimiento de estos
objetivos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el actual modelo de gestidn de la materia orgdnica de los residuos urbanos de competencia
municipal produce importantes impactos ambientales. La mayoria termina en vertederos o incinerdndose, contribuyendo de esta
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forma a la emision de GEl y a la produccion de lixiviados. Concretamente, el 40% de la materia organica no recibe tratamiento y
va directamente a vertedero o bien se incinera.

Conviene recordar que la degradacion en condiciones anaerobias de la materia organica en vertederos es una fuente importante
de emisiones de GEI, fundamentalmente de gas metano. Este gas tiene un efecto invernadero 25 veces superior al CO,. Por ello,
la reduccién de las emisiones de metano asociadas a la gestién y tratamiento de la materia orgdnica ayudaria a la reduccion de
emisiones de GEl que contribuyen al cambio climatico.

Por su parte, las caracteristicas de los lixiviados que se producen en vertederos incluyen un PH acido, importantes demandas
de oxigeno y un alto nimero de contaminantes téxicos. Si no se recogen y gestionan de forma adecuada, pueden contaminar
las aguas superficiales y subterraneas adyacentes al vertedero.

Ademads, de la materia organica que recibe tratamiento, sélo el 16,52% se hace a través de recogida selectiva para producir
compost de calidad, mientras que con el resto se produce un material bioestabilizado que presenta unas caracteristicas de
calidad muy inferiores al compost y no deberia utilizarse como fertilizante en agricultura.

Por otro lado, de entre los multiples beneficios de la recogida separada de la materia orgdnica, podemos sefialar que ésta con-
tribuye a aumentar los indices de recuperacién y reciclado del resto de materiales presentes en los residuos municipales.

Ademas de los beneficios econdmicos y ambientales derivados de la implantacion de un marco generalizado de recogida
selectiva de la materia orgdnica, con ello se impulsaria también la generacidon de empleo y se contribuiria al desarrollo de
los sectores y actividades econdmicas relacionados con la recogida y gestidon de residuos (vehiculos, digestores anaerobios,
magquinaria para el compostaje en tuneles y pilas, empresas de comercializacion de compost, consultoras de agricultura
ecoldgica, ingenierias implicadas en el desarrollo y funcionamiento de las plantas de gestién, etc.).

Asi lo vienen recogiendo los estudios publicados sobre gestién de residuos en los que se estima la posible generacién de
empleo, concluyendo que un incremento en los objetivos de reciclaje de las diferentes fracciones supondrd un incremento
del empleo asociado.
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En base a esta hipdtesis y a la valoracidén de que la gestion actual de la materia orgdnica es muy deficiente desde el punto de
vista ambiental, nos planteamos la realizacion de este estudio, relativo a la estimacién de empleo en la gestion de la materia or-
ganica, si se generalizara la recogida selectiva de la misma. En la actualidad estamos muy lejos de esta realidad, puesto que en
el Estado espafiol sélo Catalunya tiene legislada la obligatoriedad de la recogida selectiva de la materia organica.
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2. Empleo potencial asociado a la
implantacion de un marco generalizado de
recogida selectiva de la materia organica

Las actividades asociadas a la gestion actual de la materia organica y tomadas en con-
sideracion a efectos del estudio se detallan en el siguiente grafico:

| M.O.FRACCION RESTO

M.O. RECOGIDA SELECTIVA

i\ COMPOSTAIJE BIORRESIDUOS

PLANTAS TMB
£l eTriaje
| *Triaje y Compostaje,
. * Triaje, Biometanizacion y Compostaje
e 2 AL SRIEE i pi j %

& | INCINERADORAS

VERTEDEROS
e COMPOST

COMERCIALIZACION « BIOESTABILIZADO

Grafico 1. Actividades asociadas a la gestion actual de la materia organica.

Una vez estimado el empleo directo actual vinculado a las actividades de recogida,
tratamiento y comercializacion de la materia organica de competencia municipal, y
gue situa el volumen de empleo directo en 11.464, se ha determinado la estimacion
de empleo potencial asociado a la generalizacién de la recogida selectiva de la materia
organica para los dos escenarios propuestos en el estudio.

2.1. Determinacion de los escenarios para la estimacion
del calculo del empleo asociado a la generalizacion
de la recogida selectiva de la materia organica

Para estimar el empleo potencial de la generalizacion de la recogida selectiva de la
materia orgdnica se han tenido que definir en primer lugar los escenarios de gestion.
Para ello, se han tenido en cuenta los objetivos de preparacién para la reutilizacién y
el reciclaje que tanto la Directiva Marco de Residuos como la Ley 21/2011 de residuos
establecen y las experiencias - tanto en nuestro pais como en otros- que nos indican
que es posible alcanzar porcentajes de recogida selectiva elevados que ayuden a eli-
minar los impactos ambientales asociados a su gestion y generen un fertilizante or-
gdanico (compost) de calidad que pueda utilizarse en agricultura con todas las garantias
para los consumidores y para la calidad de los suelos.

Por tanto, se han disefado dos escenarios de recogida selectiva, uno del 50% y otro
del 80%.

A partir de estos escenarios futuros de recogida selectiva, se han establecido 4 rangos
de municipios en los que se estableceria esta modalidad de recogida:
¢ Municipios de menos de 2.000 habitantes.

* Municipios entre 2.000 y 5.000 habitantes.
mém
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e Municipios entre 5.000 y 50.000 habitantes.
* Municipios mayores de 50.000 habitantes.

Se propone que la gestion de la materia organica (M.O. en adelante) recogida de forma
selectiva se realice, en funcion de los rangos de habitantes establecidos, con un porcentaje
de autocompostaje o compostaje comunitario y el resto se gestione en plantas de dife-
rente capacidad de tratamiento. En el grafico siguiente se expresan estos porcentajes.

50% RECOGIDA
SELECTIVA

Gréafico 2. Porcentajes de autocompostaje y compostaje en plantas segtin rango de municipios y escenarios.

Fuente: elaboracién propia.

Para los municipios de menos de 2.000 habitantes, toda la materia organica recogida
selectivamente se gestionaria a través del autocompostaje o compostaje comuni-
tario.

En cuanto a la capacidad de las plantas de tratamiento, para los municipios de entre
2.000 y 5.000 habitantes se proponen plantas de compostaje con una capacidad
de 5.000 tn/afio. Para los municipios de entre 5.000 y 50.000 habitantes se proponen
plantas de una capacidad de tratamiento de 20.000 tn/afio y para los municipios de
mas de 50.000 habitantes se plantean plantas con una capacidad de tratamiento de
40.000 tn.

El nimero de plantas necesarias para gestionar las cantidades de materia organica
planteadas en cada uno de los dos escenarios seria de 158 en el escenario del 50%
y de 252 en el escenario del 80%*. En la actualidad el Estado espafiol cuenta con
45 plantas de compostaje de biorresiduos recogidos separadamente.

1. Alemania (82 millones de hab.) contaba en el afio 2007 con 400 plantas mientras que Austria (8,5 millones de
hab.) tenia 526 plantas, segtin el Estudio de Mercado de los compost urbanos en Europa 2007. José Maria Alvarez
de la Puente.

m7m
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En el grafico adjunto se indica el nUmero de plantas necesarias de manera desagre-
gada y atendiendo a la capacidad de las mismas.

Grafico 3. Estimacion de plantas de compostaje necesarias segtin los escenarios de recogida se-
lectiva propuestos.
Fuente: elaboracién propia.

2.2. Empleo directo potencial asociado a la
generalizacion de la recogida selectiva de MO

Con todas las consideraciones planteadas con anterioridad, se ha estimado el empleo
futuro en los dos escenarios de recogida selectiva planteados.

El empleo futuro total para cada uno de los escenarios de recogida selectiva seria de
14.386 y 16.644 empleos, respectivamente. Ya que el empleo directo actual se situa
en los 11.464 empleos esto supondria la creacion de 2.922 empleos netos en un caso
y 5.180 empleos netos en el otro.

Como se observa, un incremento en los objetivos de recogida selectiva del 50% al
80% también lleva aparejado una mayor generacién de empleo.

Se han incluido las estimaciones de empleo en la recogida selectiva con el sistema
puerta a puerta y en contenedor exclusivo de materia organica.

También han sido incluidas estimaciones para las campafias de implantacion del
contenedor exclusivo de recogida selectiva y del compostaje doméstico y comuni-
tario que los gestores o las empresas que colaboran en su implantacién nos han fa-
cilitado.

Estos escenarios de recogida selectiva suponen por tanto el incremento del empleo
en algunas actividades de gestion y la disminucién en otras. En todo caso el balance
es positivo como se ha puesto de manifiesto.

En ambos escenarios habria una disminucidn del empleo en actividades de recogida
y tratamiento en instalaciones de incineracion y vertido del empleo asociado a la ges-

m8m
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tion de la materia organica. Ello obedece a que no seria necesario realizar estos tra-
tamientos ya que entre las plantas de tratamiento mecanico biolégico y la recogida
selectiva se gestionaria la totalidad de la materia organica producida.

En el escenario del 50% habria una pérdida menor de empleo en las actividades de
recogida y tratamiento en plantas de tratamiento mecdnico biolégico ya que man-
tendrian la gestion de la materia organica como fraccién resto y se incrementaria la
materia organica que se recogeria de forma selectiva.

En el escenario del 80% habria una pérdida de empleo en actividades de recogida y
tratamiento en plantas de tratamiento mecanico biolégico ya que al recogerse y ges-
tionarse el 80% de la materia organica de forma selectiva sélo seria necesario que se
siga gestionando como materia organica mezclada el 20% restante, cantidad inferior
a la que en estos momentos se gestiona en las plantas de tratamiento mecanico bio-
l6gico actuales. Estas plantas deberian reconvertirse para utilizar la capacidad dispo-
nible para gestionar la materia orgdnica de recogida selectiva en lineas separadas del
material bioestabilizado.

&8 kY local

Estas pérdidas de empleo se compensarian e incrementarian en las actividades de re-
cogida puerta a puerta y contenedor exclusivo, asi como en el tratamiento en las nue-
vas plantas de compostaje de biorresiduos propuestas. Estos empleos serian
complementados por los generados en las campafias de implantacion del contenedor
exclusivo de materia orgdnica y de compostaje doméstico y comunitario y la comer-
cializacién de un mayor volumen de compost producido.

Los coeficientes para el calculo de empleo en los escenarios futuros son los mismos
gue se han utilizado para calcular el empleo actual en aquellas actividades de gestion
gue se mantendrian, incluyendo la comercializacién. Para las nuevas actividades, los
coeficientes utilizados derivan de los datos facilitados por los gestores de residuos en
municipios o mancomunidades que tienen implantados estos sistemas de recogida.
Entre estas nuevas actividades se incluirian la recogida selectiva puerta a puertay las
campaias de implantacién del contenedor exclusivo de materia organica y el com-
postaje doméstico y comunitario.

En la siguiente tabla se presentan los datos de manera detallada.
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Tabla 1. Empleo directo potencial asociado a la generalizacion de la recogida selectiva de la materia organica seguin los escenarios propuestos.

COEFICIENTE EMPLEOS

Empleo
verde
y local

TOTAL EMPLEOS

1000 T

OBIJETIVO 50%
RECOGIDA SELECTIVA

OBIJETIVO 80%
RECOGIDA SELECTIVA

COMERCIALI-
ZACION

} PLANTAS DE TRIAJE Y COMPOSTAIJE 0,57 1.965 786
M.O. FRACCION RESTO =
PLANTAS DE TRIAJE BIOMETANIZACION Y COMPOSTAJE 0,57 706 282
RECOGIDA'Y
TRANSPORTE PUERTA A PUERTA 2,71 4.008 6.412
M.O. RECOGIDA SELECTIVA CONTENEDOR EXCLUSIVO M.O. 0,94 2.082 3.332
CAMPANAS IMPLANTACION CONTENEDOR EXCLUSIVO M.O. 0,26 951 1.521

COMPOST Y BIOESTABILIZADO

Y COMUNITARIO

COMERCIALIZACION

0,17

188

) PLANTAS DE TRIAJE Y COMPOSTAJE 0,56 1.935 774
M.O. FRACCION RESTO -
PLANTAS DE TRIAJE BIOMETANIZACION Y COMPOSTAJE 0,57 705 282
TRATAMIENTO PLANTAS COMPOSTAJE BIORRESIDUOS 0,31 927 1.483
M.O. RECOGIDA SELECTIVA CAMPARNAS IMPLANTACION COMPOSTAJE DOMESTICO
0,60 583 932

301

TRANSPORTE

TOTAL EMPLEOS

0,30

336

14.386

538

16.644

Fuente: elaboracién propia.
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2.3. Empleo indirecto potencial asociado a la
generalizacion de la recogida selectiva de MO

El factor de calculo para el empleo indirecto utilizado es de 1,5 sobre el valor del em-
pleo directo. De esta forma, el empleo indirecto asociado a la generalizacion de la re-
cogida selectiva de la materia organica de competencia municipal, teniendo en cuenta
gue los empleos directos estimados se situan entre los 14.386 y los 16.644, serian de
21.579 empleos para el escenario del 50% y 24.966 empleos para el escenario del
80%.

Una vez conocido el empleo directo e indirecto potencial en los dos escenarios pro-
puestos, el volumen de generacién total de empleo se situaria entre 35.965y 41.610
empleos.

Tabla 2. Tabla resumen del empleo potencial asociado a la generalizacion de la recogida selectiva
de la materia orgdnica segun los escenarios propuestos (empleos directos e indirectos).

Empleo
verde

ﬁﬁy local

2.4. Empleo neto potencial asociado a la generalizacion
de la recogida selectiva de MO

En apartados anteriores se ha analizado el empleo -directo e indirecto- asociado a la
gestiéon de la materia organica de residuos de competencia municipal asi como el em-
pleo potencial que se generaria en los dos escenarios de recogida selectiva de la ma-
teria organica propuestos.

Para poder valorar el impacto final que estas medidas pueden tener en el empleo, es
necesario conocer, finalmente, el empleo neto -empleo futuro estimado menos em-
pleo actual- que se podria generar.

Estas cifras se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 3. Empleo directo neto asociado a la propuesta de generalizacion de la recogida selectiva,
segun escenarios planteados.

Fuente: elaboracién propia.

Objetivo 50% | Objetivo 80% Objetivo 50% | Objetivo 80%
Recogida Recogida Recogida Recogida
Selectiva Selectiva Selectiva Selectiva
EMPLEO DIRECTO ASOCIADO A LA 14.386 16.644 EMPLEO DIRECTO ACTUAL 11.464 11.464
GENERALIZACION DE LA RECOGIDA SELECTIVA EMPLEO DIRECTO EN ESCENARIOS FUTUROS 14.386 16.644
AEIOI E ALEOS INRIRECTeS o Lo GENERACION DE EMPLEO DIRECTO NETO 2.922 5.180
EMPLEOS INDIRECTOS ASOCIADOS A LA 21579 24.966
GENERALIZACION DE LA RECOGIDA SELECTIVA ' ' Fuente: elaboracion propia.
TOTAL EMPLEOS DIRECTOS + INDIRECTOS 35.965 41.610

11
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Tabla 4. Empleo neto asociado a la propuesta de generalizacidn de la recogida selectiva, segun

escenarios planteados.

Objetivo 50%

Objetivo 80%

Recogida Recogida
Selectiva Selectiva
EMPLEO DIRECTO + INDIRECTO ACTUAL 28.660 28.660
EMPLEO DIRECTO + INDIRECTO EN ESCENARIOS
35.965 41.610
FUTUROS
GENERACION DE EMPLEO NETO 7.305 12.950

Fuente: elaboracién propia.

Empleo
verde
y local
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3. Balance ambiental

3.1. Contribucion a la reduccion de emisiones GEl
derivada de los escenarios propuestos para
la recogida selectiva de la materia organica

La propuesta de escenarios para la generalizacién de la recogida selectiva de la ma-
teria orgdnica propone, en primer lugar, que toda la materia organica generada en la
actualidad (9.342.104 tn) va a ser tratada. El resultado final de este tratamiento seria,
de forma mayoritaria, la generacion de compost, frente a la produccién de material
bioestablizado que predomina en la actualidad.

En concreto, al tratar toda la materia organica generada se van a detraer de los ver-
tederos 4.967.744 tn de esta fraccion.

Si se toma como referencia el factor 173Kg de CO2 /tn/aiio empleado por la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico para el calculo de las emisiones de GEl asociadas a ver-
tederos?, la reduccién de emisiones de GEl se puede cifrar en 859.420 toneladas de
C02/afio.

2. Plan de medidas para reducir las emisiones GEI de los sectores difusos, pendiente de publicacién.

& Empleo
verde

_ﬁf’\l o ﬂ;y local

[istas : pees TREe TR |
=5 BALANCE AMBIENTAL REDUCCION EMISIONES GEI

OBJETIVO | OBIETIVO
GESTION 50% 80%
ACTUAL RECOGIDA | RECOGIDA
) SELECTIVA | SELECTIVA
PLANTAS DE TRIAJE 0 0 0
PLANTAS DE TRIAJEY
COMPOSTAJE

2.647.897 3.436.172 1.374.469

" M.O.FRACCION RESTO
_:° Sgdaere | PLANTASDETRIAE |

~ BIOMETANIZACIONY 1.003.635 | 1.234.880 | 493.952
COMPOSTAIE
PLANTAS COMPOSTAIE

BIORRESIDUOS
COMPOSTAJE DOMESTICO Y
‘ COMUNITARIO

TRATAMIENTO

722.828 3.699.791 5.919.665

M.O. RECOGIDA SELECTIVA

ESCENARIOS FUTUROS 4 \_ INVERNADERO
50% Y 80% RECOGIDA ! 9.342.104 TN ! {
SELECTIVA : : [ FACTOR ]

A 173 KG/TN/ANO

971.261 1.554.017

REDUCCION

4.374.360 TN
GASES EFECTO

4.967.744 TN

[ 859.420 TN ]

REDUCCION M.O.
VERTEDEROS o

C0,/ARNO

Grafico 4. Estimacion de la reduccion de emisiones de GEl en base los escenarios de recogida se-
lectiva propuestos.
Fuente: elaboracién propia.
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3.2. Contribucion a la reduccion de lixiviados derivada
de los escenarios propuestos para la recogida
selectiva de la materia organica

El volumen total de la produccién de lixiviados generados en vertederos y plantas de
compostaje estaria alrededor de los 700.000 m? al afio. De esta cantidad, aproxima-
damente un 37% corresponderia a los lixiviados generados como consecuencia de la
lluvia percolada (260.073 m3), mientras que el 63% restante (442.827 m3) procederia
de los lixiviados generados por la propia generacién de liquidos en el proceso de fer-
mentacién de la materia organica.

Con la propuesta de escenarios para la recogida selectiva de la materia orgdnica no
se reduciria la cantidad de lixiviados generados, sino que aquellos generados directa-
mente por la materia orgdnica en vertederos ya no se producirian en estos emplaza-
mientos, sino que estos tendrian lugar, mayoritariamente, en plantas de compostaje.

Las consecuencias mas importantes de este hecho serian que:

e La cantidad y la toxicidad de los lixiviados generados en vertederos seria in-
ferior por la menor presencia de materia organica y el menor arrastre de to-
xicos del resto de materiales.

* La toxicidad de los lixiviados generados en plantas de compostaje seria
mucho mds reducida por la menor presencia y arrastre de téxicos en estos
emplazamientos debido a que la materia organica llega con un menor nivel
de impropios.

e Se podria hacer una mejor gestion y aprovechamiento de los lixiviados pro-
ducidos en las instalaciones de compostaje por su menor toxicidad.

Si se retiraran 4.967.744 tn de la materia orgdnica que actualmente va a vertedero,
estariamos trasladando de vertederos a plantas de compostaje el 53,18% de la que
se produce en total. Por tanto se estarian retirando de vertedero mas de la mitad de
los 442.827 m? que se producen como lixiviacion de la propia materia organica. De
esa forma, reduciriamos en 235.477 m? la produccidn de lixiviados en vertederos.

istas
&= BALANCE AMBIENTAL REDUCCION LIXIVIADOS

PRODUCCION .
ACTUAL LIXIVIADOS A LY

* Vertederos
* Plantas compostaje

260.073 M3

LLUVIA PERCOLADA
0,
Factores Produccién St
lixiviados

MATERIA
ORGANICA
63%

442.827 M3

REDUCCION M.O.
VERTEDEROS

REDUCCION LIXIVIADOS EN 235.477 M3de la M.O. retirada de
VERTEDERO ESCENARIOS vertedero
FUTUROS y reduccion de la toxicidad

Grafico 5. Estimacion de la reduccion de lixiviados en base los escenarios de recogida selectiva propuestos.
Fuente: elaboracion propia.
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3.3. Contribucion potencial del compostaje de residuos
urbanos a la reduccion del consumo de fertilizantes
quimicos

El empleo del compost procedente de la materia orgdnica de residuos de competen-
cia municipal puede contribuir a la reduccién del uso fertilizantes quimicos?, con lo
gue se podrian aminorar los impactos ambientales asociados a los mismos.

Para calcular esta contribucidn potencial a la reduccién del uso de fertilizantes qui-
micos, se ha tomado como referencia un abono compuesto 15-15-15, dado que este
es uno de los mas empleados habitualmente en agricultura.

A partir de los valores de equivalencia para este abono compuesto tomados en con-
sideracion a efectos de calculo, cada tonelada de compost aplicado por afio sustituiria
a las siguientes cantidades de NPK:

Tabla 5. Estimacion del potencial de sustitucion de fertilizantes quimicos (kg) por cada tonelada de
compost.

Peso del fertilizante que suministra nutriente

ABONO equivalente a 1 ton. de compost aplicado por aio

COMPLEJO 15-15-15

Compost rico en nutrientes Compost pobre en nutrientes
Nitrégeno (Kg) 121 47
Fésforo (kg) 117 25
Potasio (kg) 118 23

Fuente: el mercado del compost en Catalunya. Oferta y demanda. Aiio 2005.

3. El estudio Gestion de biorresiduos de competencia municipal. Guia para la implantacion de la recogida separada
y tratamiento de la fraccion orgdnica (MAGRAMA 2012) estimaba que alrededor del 10% de los fertilizantes mi-
nerales que se necesitan en agricultura podrian ser sustituidos por compost.

|
S kY local

Teniendo en cuenta los dos escenarios de porcentaje de recogida selectiva de la
materia organica de los residuos de competencia municipal establecidos en el es-
tudio -50% y 80%-, se ha estimado que la generacién de compost para cada uno
de estos escenarios seria de 1.109.937 toneladas y 1.775.900 toneladas respecti-
vamente.

Por lo tanto, aplicando la equivalencia y los niveles de fertilizacién del compost to-
mados en consideracion en la tabla anteriormente referida, el potencial de susti-
tucion de NPK del compost generado en cada uno de los escenarios seria el
siguiente:

Tabla 6. Potencial de sustitucidon del compost procedente de la materia organica de los residuos de
competencia municipal de un abono complejo 15-15-15.

ABONO Escenario 50% recogida selectiva | Escenario 80% recogida selectiva
COMPLEJO
15-15-15 Compost rico en | Compost pobre | Compost rico en | Compost pobre
nutrientes en nutrientes nutrientes en nutrientes
Nitrégeno (ton) 134.302 52.167 214.884 83.467
Fosforo (ton) 129.863 27.748 207.780 44.397
Potasio (ton) 130.973 29.968 209.556 47.949

Fuente: elaboracion propia.
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3.4. Cumplimiento de la estrategia para reducir los
residuos biodegradables destinados a vertederos

El Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero establece la obligacidn de elaborar un programa conjunto entre
la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas para reducir los
residuos biodegradables destinados a vertedero y poder alcanzar los objetivos esta-
blecidos en el articulo 5, apartado 2 de dicho Real Decreto.

Estos objetivos son los siguientes:

a) A mas tardar el 16 de julio de 2006, la cantidad total (en peso) de resi-
duos urbanos biodegradables destinados a vertedero no superara el 75 por
100 de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en
1995.

b) A mas tardar el 16 de julio de 2009, la cantidad total (en peso) de resi-
duos urbanos biodegradables destinados a vertedero no superara el 50 por
100 de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en
1995.

c) A mds tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total (en peso) de residuos
urbanos biodegradables destinados a vertedero no superard el 35 por 100
de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en
1995.

En su articulo 2, se define lo que se entiende por residuo biodegradable. Serian todos
los residuos que, en condiciones de vertido, pueden descomponerse de forma aerobia
o anaerobia, tales como residuos de alimentos y de jardin, el papel y el cartén.

. E;y local

Por tanto, la contribucién de una gestién adecuada de la materia orgdnica de los re-
siduos de competencia municipal es de suma importancia para el cumplimiento de
estos objetivos.

En los escenarios propuestos de generalizacién de la recogida selectiva de la materia
orgdnica de los residuos de competencia municipal, tanto si consideramos el objetivo
del 50% como si consideramos el objetivo del 80%, toda la materia organica que en
estos momentos se estd generando podria ser tratada en plantas de compostaje. Una
parte se gestionaria como materia organica de recogida selectiva y la otra seria bioes-
tabilizada en las plantas de tratamiento mecanico biolégico existentes. Por tanto, el
hecho de que toda la materia organica recibiera tratamiento contribuiria, de forma
decisiva, al cumplimiento de la Estrategia Espafiola de Reduccion de la Cantidad de
Residuos Biodegradables Destinados a los Vertederos.
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4. Conclusiones

— La fraccidn orgdnica representa la mitad de los residuos de competencia municipal
y su gestién actual es muy deficitaria.

— La gestidn actual de la materia organica lleva asociada importantes impactos am-
bientales (emisiones de gases de efecto invernadero y generacion de lixiviados)

— La estimacién de empleo actual asociado a la gestion de la materia orgéanica as-
ciende a 11.464 empleos.

— Si contabilizamos el empleo directo e indirecto actual asociado a la gestidon de la
materia organica, el volumen de empleo se sitla en 28.660 empleos.

— La estimacién de empleo directo en escenarios futuros asociados a una mejor ges-
tion de la materia organica oscilaria entre los 14.386 y 16.644 empleos, depen-
diendo del porcentaje de recogida selectiva alcanzado.

— La creacién de empleo directo neto se situaria entre los 2.922 empleos con el ob-
jetivo de recogida selectiva del 50% y los 5.180 empleos en el escenario con un
objetivo de recogida selectiva del 80%.

— Si contabilizamos el empleo directo e indirecto en los escenarios futuros, el volu-
men de empleo asociado a la gestion de la materia organica se situaria entre los
35.965 y 41.610 empleos, para los objetivos del 50% y del 80%, respectivamente.
La creacion de empleo neto, considerando el empleo directo mas el indirecto, es-
taria entre los 7.305 y los 12.950 empleos.

— La gestion sostenible de la materia organica, fundamentalmente en plantas de
compostaje:

e Reduciria las emisiones de gases de efecto invernadero en 859.420 tn de CO2.

&8 kY local

® Reducira la produccion de lixiviados en vertederos en 235.477 m3 y su toxici-
dad.

® Generaria hasta 1.775.900 ton de compost de calidad que reducirian el déficit
de materia organica en suelos (inferior al 2%), disminuiria la dependencia de
los fertilizantes de sintesis, ayudaria a luchar contra desertizacion (20% suelos
con alto riesgo), mejoraria la estructura del suelo y aumentaria la retencién
de agua en el mismo.

e El potencial de sustitucién del empleo de fertilizantes quimicos NPK, consi-
derando el nitrégeno disponible, seria de 83.467 tn en un escenario del 50%
de recogida selectiva 'y 214.884 tn en el escenario del 80%.

* En los escenarios propuestos de generalizacion de la recogida selectiva de la
materia organica de los residuos de competencia municipal, toda la materia
organica que en estos momentos se estd generando podria ser tratada en
plantas de compostaje. Una parte se gestionaria como materia organica de
recogida selectiva y la otra seria bioestabilizada en las plantas de tratamiento
mecanico bioldgico existentes. Por tanto, el hecho de que toda la materia or-
gdnica recibiera tratamiento contribuiria, de forma decisiva, al cumplimiento
de la Estrategia de desvio de residuos biodegradables de vertederos.
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5. Propuestas

Para el desarrollo de la recogida selectiva de materia orgdnica, la generalizacidn de
la produccion del compost de calidad y la creacién de actividad econdmica y empleo
serd necesario impulsar un conjunto de medidas, entre las cuales que se pueden se-
nalar las siguientes:

Establecer un marco normativo que obligue a generalizar la recogida selectiva
de la materia organica de los residuos de competencia municipal para dismi-
nuir los impactos ambientales asociados a la gestion actual y disponer, asi-
mismo, de un compost de calidad.

Establecer un objetivo obligatorio de recogida selectiva de la MO del 80% que
contribuya a la reduccion de los importantes impactos ambientales asociados
a la gestidn actual de la misma y que promueva, a su vez, la generacion de
empleo.

Aunque la biometanizacidén debera seguir formando parte de la gestién de la
materia organica, es necesario priorizar el compostaje frente a este otro tipo
de tratamiento. Ello obedece a que entendemos que las necesidades de in-
versién en nuevas plantas de tratamiento deben dirigirse a la construccién de
plantas de compostaje, las cuales necesitan de unas inversiones mas reduci-
das y tienen un potencial superior para realizar un tratamiento de un mayor
volumen de residuos organicos.

Establecer los mecanismos de control suficientes para garantizar la calidad
del compost producido y asi poder desarrollar e impulsar un mercado de co-
mercializacién del compost de calidad.

& kY local

e Prever las inversiones publicas necesarias para promover este cambio de mo-
delo de gestion y asegurar la generacion de empleo.

* Es necesaria la adopcién de medidas fiscales e instrumentos econémicos que
incentiven y promuevan el compostaje frente a otras modalidades de trata-
miento (incineracién y vertido) que llevan aparejadas importes impactos
sobre la salud y el medio ambiente.

* Todas estas medidas deben ser acompafiadas de campanas de sensibiliza-
cién ciudadana para mejorar la recogida selectiva de la materia organicay
el autocompostaje.
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Este estudio se publica como parte del proyecto Empleo Verde y Local promovido por ISTAS.
Se trata de una accién cofinanciada por el Fondo Social Europeo
dentro del Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013,
en el marco del Programa Empleaverde gestionado
por la Fundacién Biodiversidad en calidad de Organismo Intermedio.
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